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BERAADSLAGING NR. 23/200 VAN 3 OKTOBER 2023 BETREFFENDE DE
MEDEDELING VAN GEPSEUDONIMISEERDE PERSOONSGEGEVENS DOOR DE
RIJKSDIENST VOOR SOCIALE ZEKERHEID, DE KRUISPUNTBANK VAN DE
SOCIALE ZEKERHEID EN DE FEDERALE OVERHEIDSDIENST FINANCIEN AAN
DE UNIVERSITEIT GENT VOOR EEN STUDIE OVER HET BELGISCH SYSTEEM
VAN TIIDELIJKE WERKLOOSHEID

Gelet op de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid, inzonderheid op de artikelen 5en 15 ;

Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, in
het bijzonder artikel 114 ;

Gelet op de wet van 5 september 2018 tot oprichting van het informatieveiligheidscomité en tot
wijziging van diverse wetten betreffende de uitvoering van verordening (EU) 2016/679 van 27 april
2016 van het Europees Parlement en de Raad betreffende de bescherming van natuurlijke personen
in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die
gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG, in het bijzonder artikel 97 ;

Gelet op de aanvraag van de Universiteit Gent;
Gelet op het auditoraatsrapport van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid;

Gelet op het verslag van de voorzitter.

A. ONDERWERP VAN DE AANVRAAG

1. Deze aanvraag van de Universiteit Gent kadert in het economische luik van het
onderzoeksprogramma met als titel “Het Belgisch systeem van tijdelijke werkloosheid:
economische en psychologische impact” dat door het federaal wetenschapsbeleid (BELSPO)
wordt gefinancierd in het kader van het onderzoeksprogramma BRAIN-be 2.0. De
Universiteit Gent voert de studie uit in samenwerking met de UCLouvain en de Nationale
Bank van Belgié (als onderaannemer in de zin van artikel 28 van de Verordening (EU) nr.
2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens
en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG).



2.  Heteconomische luik van dat onderzoek bestudeert de impact van het Belgische systeem van
tijdelijke werkloosheid op de economische indicatoren op korte en lange termijn. De
tijdelijke werkloosheid is een federaal beleidsinstrument dat werd ingevoerd om het proces
van ontslag en opnieuw aanwerven bij tijdelijke vermindering van vraag en werk te
vermijden. Vanuit werkgeversstandpunt is ontslag en vervolgens opnieuw aanwerven duur:
tijdelijke werkloosheid kan faillissementen vermijden. Vanuit werknemersstandpunt is de
sociale kost van werkloosheid hoog: tijdelijke werkloosheid verlaagt de drempels bij re-
integratie op de arbeidsmarkt. Bedoeling van het project is op drie hoofdvragen te
antwoorden: Wat is de impact van de tijdelijke werkloosheid op de tewerkstelling en het
overleven van de ondernemingen'? Wat is de impact van de tijdelijke werkloosheid op het
beroepstraject van de werknemers?? Hoe doeltreffend is het systeem van de
responsabiliseringsbijdrage dat in het kader van de tijdelijke werkloosheid om economische
redenen® werd ingevoerd?

3. Bedoeling van het project is te antwoorden op de eerste twee vragen zowel voor de periode
van de coronacrisis als voor de jaren voordien met echter een specifieke focus op de periode
van de Grote Recessie van 2008. Aangezien het systeem van responsabilisering werd
opgeschort vanaf de gezondheidscrisis, heeft de derde onderzoeksvraag enkel betrekking op
de periode va6r 2020. Het onderzoek beoogt in het bijzonder de evaluatie van de impact van
de invoering van de responsabiliseringsbijdrage in 2012 in andere sectoren dan de bouw (die
reeds vanaf 2005 dergelijke bijdrage verschuldigd was) alsook van de impact van de
hervorming van dit systeem in 2017.

4.  Het onderzoeksproject zal gebruik maken van verschillende micro-econometrische
evaluatiemethoden om op de onderzoeksvragen te antwoorden: methode van de
instrumentele variabelen en de regressie-discontinuiteit voor de eerste onderzoeksvraag, de
methode van de ‘event study’ voor de tweede vraag en de methode van de synthetische
controle (‘synthetic control’) en hergroepering (‘bunching’) voor de derde onderzoeksvraag.

5. Worden geselecteerd de ondernemingen die aan de volgende criteria voldoen:

- tot de privésector behoren;

- ingeschreven zijn in de Kruispuntbank Ondernemingen (KBO) als rechtspersoon;

- bij de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid gekend zijn als onderneming met minstens vijf
arbeidsposten op het einde van minstens een kwartaal in de periode 2003-2022;

- niet meer dan een vestiging hebben tijdens het eerste kwartaal waarin de onderneming is
geselecteerd in de periode 2003-2022.

6.  De onderzoekers wensen informatie in te zamelen over de ondernemingen die geselecteerd
zijn tussen 2003 en eind 2022. Deze informatie is afkomstig van de Rijksdienst voor Sociale
Zekerheid (RSZ), de Federale overheidsdienst Financién (FOD Financién)?, de

1 Eerste onderzoeksvraag.

2 Tweede onderzoeksvraag.

3 Derde onderzoeksvraag.

4 De kamer sociale zekerheid en gezondheid van het informatieveiligheidscomité is niet bevoegd om zich over de
mededeling van persoonsgegevens door de FOD Financién uit te spreken. Die gegevensmededeling moet het voorwerp
uitmaken van een afzonderlijke beraadslaging van de kamer federale overheid van het Informatieveiligheidscomité.



jaarrekeningen van de ondernemingen en van het datawarehouse arbeidsmarkt van de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (KSZ).

De Universiteit Gent wenst vooreerst de volgende gegevens van de RSZ te raadplegen:

1) Gegevens over de arbeidsprestaties, de bezoldigingen en het tijdskrediet: het
gepseudonimiseerd uniek identificatienummer, het jaar en het kwartaal (van 2003 tot
2022), het adres van de onderneming gegroepeerd op het niveau van de geografische zone
van het werkloosheidskantoor, de NACE-code waartoe de onderneming behoort (de
eerste drie cijfers), de grootte van de onderneming, een code type werknemer, het aantal
arbeidsposten op het einde van het kwartaal, het aantal arbeidsposten in het kwartaal, het
aantal normaal bezoldigden dagen in het kwartaal, het aantal gewerkte uren binnen het
kwartaal, het arbeidsvolume in voltijdsequivalenten tijdens het kwartaal, het aantal
vakantiedagen in het kwartaal, het aantal vakantie-uren in het kwartaal (enkel voor de
deeltijdse werknemers, uitzendkrachten en seizoenarbeiders), het vakantievolume in
voltijdsequivalenten binnen het kwartaal, het aantal arbeidsposten in tijdelijke
werkloosheid om economische redenen op het einde van het kwartaal, het aantal dagen
tijdelijke werkloosheid om economische redenen tijdens het kwartaal, het aantal uren
tijdelijke werkloosheid om economische redenen tijdens het kwartaal (enkel voor de
deeltijdse werknemers, uitzendkrachten en seizoenarbeiders), het volume tijdelijke
werkloosheid om economische redenen tijdens het kwartaal uitgedrukt in VTE, het aantal
arbeidsposten in tijdelijke werkloosheid wegens overmacht door corona op het einde van
het kwartaal, het aantal dagen tijdelijke werkloosheid wegens overmacht door corona
tijdens het kwartaal, het aantal uren tijdelijke werkloosheid wegens overmacht door
corona tijdens het kwartaal, het volume tijdelijke werkloosheid wegens overmacht door
corona tijdens het kwartaal uitgedrukt in VTE, het aantal arbeidsposten in tijdelijke
werkloosheid om andere redenen dan economische oorzaken, slecht weer en overmacht
door corona op het einde van het kwartaal, het aantal dagen tijdelijke werkloosheid om
andere redenen dan economische oorzaken, slecht weer en overmacht door corona tijdens
het kwartaal, het aantal uren tijdelijke werkloosheid om andere redenen dan economische
oorzaken, slecht weer en overmacht door corona tijdens het kwartaal, het volume
tijdelijke werkloosheid om andere redenen dan economische oorzaken, slecht weer en
overmacht door corona tijdens het kwartaal uitgedrukt in VTE, het aantal arbeidsposten
in tijdelijke werkloosheid wegens slecht weer op het einde van het kwartaal, het aantal
dagen tijdelijke werkloosheid wegens slecht weer op het einde van het kwartaal, het
aantal uren tijdelijke werkloosheid wegens slecht weer op het einde van het kwartaal, het
volume tijdelijke werkloosheid wegens slecht weer op het einde van het kwartaal
uitgedrukt in VTE, het aantal niet-vergoede vakantiedagen, het aantal niet-vergoede
vakantie-uren, het niet-vergoede vakantievolume uitgedrukt in VTE, het aantal dagen
gelijkgestelde prestaties, het volume gelijkgestelde prestaties uitgedrukt in VTE, de
gewone bezoldiging, het bedrag van de loonkost voor de onderneming, de premies die
niet rechtstreeks betrekking hebben op de geleverde prestaties, de vooropzeg, het
wachtloon, het totaal aantal werknemers met voltijds of deeltijds tijdskrediet (einde van
het kwartaal), het aantal werknemers met voltijds tijdskrediet (einde van het kwartaal),
het aantal werknemers met voltijds tijdskrediet (tijdens het kwartaal), het aantal
werknemers met deeltijds tijdskrediet (einde van het kwartaal), het aantal werknemers
met deeltijds tijdskrediet (tijdens het kwartaal).



Deze gegevens zijn noodzakelijk om te antwoorden op de eerste onderzoeksvraag waarbij
de evaluatie van de impact van de tijdelijke werkloosheid op de tewerkstelling en de
loonmassa wordt beoogd.

2) Gegevens over de frequentieverdelingen van tijdelijke werkloosheid om economische
redenen (enkel arbeiders): het gepseudonimiseerd uniek identificatienummer van de
onderneming, het jaar, een code type arbeider, het aantal arbeiders.

Deze gegevens zijn noodzakelijk voor de analyse van de derde onderzoeksvraag waarbij
de evaluatie van de invoering en de versterking van de responsabiliseringsbijdrage in de
tijdelijke werkloosheid om economische redenen die enkel voor de arbeiders geldt, wordt
beoogd. Die analyse is gebaseerd op de hergroeperingsmethode (‘bunching’) waarbij de
pieken in de frequenties waarop een beroep wordt gedaan op de tijdelijke werkloosheid
binnen de ondernemingen worden bestudeerd. Hiertoe is het noodzakelijk om over zeer
gedetailleerde informatie te beschikken met betrekking tot de frequentie van het beroep
op de tijdelijke werkloosheid door de arbeider in elke onderneming. Deze informatie moet
echter enkel worden ingezameld voor de subset van ondernemingen waarvan de arbeiders
in tijdelijke werkloosheid om economische redenen werden geplaatst.

3) Gegevens over het totaal aantal gepresteerde dagen met specifieke codes van de DmfA,
enkel voor het tweede kwartaal van 2020: het uniek identificatienummer van de
onderneming, de som van het aantal gepresteerde dagen door alle arbeiders en bedienden
van de onderneming die betrekking hebben op een van de volgende codes van de DmfA:
1,2,3,4,5,10,11, 12, 13, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 60, 61, 70, 71, 72, 73, 74,75, 76 en
17.

Op basis van deze informatie kan de breuk van de dagen waarop de ondernemingen een
beroep hebben gedaan op de tijdelijke werkloosheid in het tweede kwartaal van 2020
worden berekend. Die breuk werd door de RVA gebruikt om te bepalen of een
onderneming ‘hard is getroffen’ door de gezondheidscrisis: indien die breuk meer dan
20% bedroeg, werd de onderneming beschouwd als hard getroffen en kon ze verder een
beroep doen op tijdelijke werkloosheid wegens overmacht door corona in de maand
september 2020; indien de breuk lager was dan 20%, kon ze er geen beroep meer op doen.
Die duidelijke regel maakt het mogelijk om aan de hand van de methode van de regressie-
discontinuiteit de impact van de tijdelijke werkloosheid tijdens de gezondheidscrisis te
evalueren.

8.  De Universiteit Gent wenst tevens de volgende btw-kwartaalgegevens van de FOD Financién
(die door de Nationale Bank van Belgié worden meegedeeld) te raadplegen®: het
gepseudonimiseerd identificatienummer van de onderneming, het jaar en kwartaal vanaf
2003 tot het meest recente kwartaal, het bedrag van de verkoopshandelingen, het bedrag van
de aankopen van goederen, grondstoffen en hulpgoederen, van diverse goederen en diensten,
het bedrag van de aankopen van investeringsgoederen.

5 De kamer sociale zekerheid en gezondheid van het Informatieveiligheidscomité is niet bevoegd om zich over de
mededeling van persoonsgegevens door de FOD Financién uit te spreken. Die gegevensmededeling moet het voorwerp
uitmaken van een beraadslaging van de kamer federale overheid van het Informatieveiligheidscomité.



De btw-gegevens van de FOD Financién zijn belangrijke gegevens omdat enkel de
ondernemingen waarvan de grootte een bepaalde drempel overschrijdt de jaarrekeningen
moeten indienen. Onder voorbehoud mogen micro- en kleine bedrijven een verkorte
jaarrekening indienen waarin de verkoop- en inputuitgaven niet zijn opgenomen, terwijl grote
bedrijven een volledige jaarrekening moeten indienen. Bijgevolg kunnen btw-gegevens
worden gebruikt om de informatie aan te vullen die ontbreekt in de jaarrekeningen voor
bedrijven die kleiner zijn dan een bepaalde drempel. De btw-gegevens geven de verkopen en
de toegevoegde waarde van de ondernemingen aan. Deze variabelen zijn nuttig voor de
analyse van de eerste onderzoeksvraag omdat zij het op kwartaalbasis mogelijk maken om
de grootte van de schok voor de ondernemingen te achterhalen, wat één van de voornaamste
theoretische redenen is om een beroep te doen op tijdelijke werkloosheid. Bovendien bestaat
een van de voornaamste doelstellingen van de analyse erin te bepalen wat de impact van de
tijdelijke werkloosheid is op de rentabiliteit en/of productiviteit van de onderneming. Er
kunnen verschillende maatstaven voor productiviteit worden vastgelegd op basis van de
verhouding tussen toegevoegde waarde en werkgelegenheid, kapitaal (te berekenen op basis
van investeringsuitgaven) en intermediaire inputs (te meten aan de hand van inputuitgaven).
Bovendien zijn de gegevens over de investeringsuitgaven nuttig aangezien het beroep op de
tijdelijke werkloosheid een invloed kan hebben op de investeringsbeslissingen.

De onderzoekers moeten tevens de volgende gegevens uit de jaarrekeningen van de
ondernemingen kunnen raadplegen (die door de Nationale Bank van Belgié moeten worden
meegedeeld): het gepseudonimiseerd uniek identificatienummer van de onderneming, het
jaar (van 2003 tot 2022), de materiéle vaste activa, de brutomarge, het omzetcijfer, de
bevoorrading, de diensten en diverse goederen, de bezoldigingen, de sociale en
pensioenlasten, het bedrijfsresultaat, de winst van het boekjaar voor belasting, de winst van
het boekjaar, de recurrente financiéle kosten, de totale activa, de vlottende activa, de
vorderingen op meer dan één jaar, de voorraden en bestellingen in uitvoering, de
geldbeleggingen, de liquide middelen, de schulden op meer dan één jaar, de schulden op ten
hoogste één jaar, de waardevermindering, de regularisatierekeningen van het passief, de
regularisatierekeningen van het actief, de belastingen op het resultaat, de onttrekkingen aan
de uitgestelde belastingen, de overboeking naar de uitgestelde belastingen, het aantal
werknemers, de arbeidsovereenkomst van onbepaalde duur (totaal in VTE), de
arbeidsovereenkomst van bepaalde duur (totaal in VTE), de overeenkomst gesloten voor een
duidelijk omschreven werk (totaal in voltijdsequivalenten), de vervangingsovereenkomst
(totaal in VTE), het aantal werknemers voor wie de onderneming een DIMONA-aangifte
heeft ingediend of die werden ingeschreven in het algemeen personeelsregister tijdens het
werkjaar (totaal in voltijdsequivalenten), het aantal werknemers voor wie de einddatum van
de overeenkomst werd ingeschreven in een DIMONA-aangifte of in het algemeen
personeelsregister tijdens het werkjaar (totaal in voltijdsequivalenten).

De variabelen van de ondernemingsbalansen in de jaarrekeningen zijn belangrijk voor de
analyse van de evolutie van de financiéle situatie van de geselecteerde ondernemingen. Deze
variabelen zullen specifiek worden gebruikt voor de analyse van de eerste onderzoeksvraag
omdat ze het mogelijk maken om de impact van het beroep op de tijdelijke werkloosheid op
de rentabiliteit en de productiviteit van de ondernemingen te meten. Deze gegevens zijn
noodzakelijk voor het construeren van maatstaven voor liquiditeit en schuld. Deze



10.

beinvloeden immers zowel de invoering van tijdelijke werkloosheid als de overlevingskansen
van bedrijven, één van de belangrijkste uitkomstindicatoren van de analyse.

De onderzoekers moeten vervolgens de volgende gegevens uit het datawarehouse
arbeidsmarkt van de KSZ kunnen raadplegen:

1)

2)

gegevens uit de KBO: het gepseudonimiseerd uniek identificatienummer van de
onderneming, de begindatum van de werkzaamheden van de onderneming (jaar en
maand), de einddatum van de werkzaamheden van de onderneming (jaar en maand), de
reden van het einde van de werkzaamheden van de onderneming, het uniek
identificatienummer van de vestiging verbonden met het identificatienummer van de
onderneming die de vestiging heeft opgericht, de begindatum van het verband (jaar en
maand), de einddatum van het verband (jaar en maand).

De informatiegegevens uit de KBO zijn belangrijk, in het bijzonder voor de eerste
onderzoeksvraag. Aan de hand ervan kan voor elke onderneming het volgende worden
bepaald: de begin- en einddatum van de werkzaamheden (vereist om de levensduur van
de ondernemingen te achterhalen), de reden van de stopzetting van de werkzaamheden
(vereist om te achterhalen of de werkzaamheden van de onderneming worden stopgezet
door een vrijwillige ontbinding, een faillissement of een gerechtelijke ontbinding, een
overname door een andere onderneming, een splitsing van een onderneming in
verschillende entiteiten of om een andere reden) en de aard ervan (het aantal vestigingen
van de onderneming per datum).

gegevens over de tijdelijke werkloosheid: het gepseudonimiseerd uniek
identificatienummer van de onderneming, de refertemaand, de som van het aantal dagen
tijdelijke werkloosheid waarop de onderneming een beroep heeft gedaan tijdens de
refertemaand, de som van de maandelijkse bedragen aan uitkeringen voor tijdelijke
werkloosheid uitbetaald aan de bedienden en arbeiders van de onderneming, de reden van
de tijdelijke werkloosheid, de aanduiding dat het beroep op de tijdelijke werkloosheid te
wijten is aan de overstromingen in 2021.

De methode van de regressie-discontinuiteit is een micro-econometrische
evaluatiemethode waarbij de impact van het beroep op de tijdelijke werkloosheid ‘corona’
op de tewerkstelling en het prestatievermogen van de ondernemingen in de periode van
de gezondheidscrisis (QR1) kan worden achterhaald. Deze methode wil gebruik te maken
van het feit dat in september 2020 alleen bedrijven en sectoren die hard getroffen waren
door de gezondheidscrisis nog een beroep konden doen op ‘Corona’-overmacht in geval
van tijdelijke werkloosheid. De overige ondernemingen konden nog een beroep doen op
tijdelijke werkloosheid om economische redenen maar de procedure was ingewikkelder
in dat geval. Voor die reden zou het mogelijk moeten zijn om een veel lager
gebruikspercentage van de tijdelijke werkloosheid vast te stellen voor de ondernemingen
die niet in aanmerking kwamen voor de tijdelijke werkloosheid ‘corona’ in september
2020. Volgens de reglementering wordt een onderneming als hard getroffen beschouwd
als aan één van de drie volgende voorwaarden wordt voldaan: ze behoort tot een sector
die in zijn geheel is getroffen; bepaalde werknemers van de onderneming verrichten
werkzaamheden die hard zijn getroffen; de onderneming heeft in het tweede kwartaal van
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2020 een beroep gedaan op de tijdelijke werkloosheid tijdens minstens 20 % van het totaal
aantal dagen aangegeven aan de RSZ (voor zowel bedienden als arbeiders). Die laatste
voorwaarde definieert een discontinuiteit in het gebruik van de tijdelijke werkloosheid
vanaf de drempel van 20%. Aangezien deze regel slechts gedurende een maand van
toepassing was, is het niet mogelijk om deze discontinuiteit te bestuderen op basis van de
gegevens van de RSZ omdat deze per kwartaal worden gegroepeerd. Dit is de reden
waarom de onderzoekers de maandelijkse gegevens van de RVA vragen met betrekking
tot de tijdelijke werkloosheid tijdens de periode van de coronacrisis.

De gegevens uit de verschillende bronnen moeten worden gekoppeld op basis van het uniek
identificatienummer dat aan elke onderneming in de KBO wordt toegekend. De KSZ zou
instaan voor deze koppeling en zou de unieke identificatienummers van de KBO vervangen
door gepseudonimiseerde identificatienummers zodat de onderzoekers de ondernemingen
niet kunnen identificeren.

BEHANDELING VAN DE AANVRAAG

Bevoeqgdheid van het Informatieveiligheidscomité

Het betreft een uitwisseling van persoonsgegevens die volgens artikel 15, § 1, van de wet van
15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid een beraadslaging van de kamer sociale zekerheid en gezondheid van het
Informatieveiligheidscomité vereist.

Rechtmatigheid van de verwerking

Krachtens artikel 6 van de AVG is de verwerking van persoonsgegevens enkel rechtmatig
indien en voor zover minstens één van de vermelde voorwaarden is vervuld.

De voormelde verwerking is rechtmatig in die zin dat ze noodzakelijk is voor de naleving
van een wettelijke verplichting waartoe de verwerkingsverantwoordelijke gehouden is,
overeenkomstig artikel 6, 1, c) van de AVG, namelijk artikel 2 van het decreet van 7
november 2013 tot bepaling van het hogeronderwijslandschap en de academische
organisatie van de studies. Dit artikel bepaalt dat de instellingen van het hoger onderwijs in
de Franse Gemeenschap, naast hun opdracht van toekenning van academische
bekwaamheidsbewijzen en graden, nog drie andere opdrachten te vervullen hebben. Een van
deze drie aanvullende opdrachten is het deelnemen aan individuele of collectieve activiteiten
inzake onderzoek, innovatie of creatie, en zo zorgen voor de ontwikkeling, de bewaring en
de overdracht van de kennis en het cultureel, artistiek en wetenschappelijk erfgoed. De
voormelde verwerking is tevens rechtmatig in die zin dat ze noodzakelijk is voor de
vervulling van een taak van algemeen belang of een taak in het kader van de uitoefening van
het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen overeenkomstig
artikel 6, 1, e) van de AVG.

Principes met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens
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Volgens de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april
2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking
van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van
Richtlijn  95/46/EG moeten persoonsgegevens worden verzameld voor bepaalde,
uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden en mogen ze vervolgens niet
verder worden verwerkt op een wijze die met die doeleinden onverenigbaar is (beginsel van
de doelbinding), moeten ze toereikend en ter zake dienend zijn en beperkt worden tot wat
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor ze worden verwerkt (beginsel van de minimale
gegevensverwerking), moeten ze worden bewaard in een vorm die het mogelijk maakt de
betrokkenen niet langer te identificeren dan voor de geldende doeleinden noodzakelijk is
(beginsel van de opslagbeperking) en moeten ze zodanig worden verwerkt, met passende
technische of organisatorische maatregelen, dat een passende beveiliging gewaarborgd is en
dat ze onder meer beschermd zijn tegen ongeoorloofde of onrechtmatige verwerking en tegen
onopzettelijk verlies, vernietiging of beschadiging (beginsel van de integriteit en de
vertrouwelijkheid).

Doelbinding

Door deze studie wenst de Universiteit Gent de economische en de psychologische impact
van het Belgisch systeem van tijdelijke werkloosheid te evalueren. De hierboven beschreven
dataset beperkt zich tot de beoogde academische en wetenschappelijke doelstellingen van de
Universiteit Gent en is noodzakelijk voor de vervulling van haar opdracht. Deze raadpleging
van persoonsgegevens beoogt een welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd
doeleinde, namelijk de evaluatie van de economische en psychologische impact van het
Belgisch systeem van tijdelijke werkloosheid.

Minimale gegevensverwerking

De door de Universiteit Gent gevraagde gegevens hebben betrekking op honderdduizenden
werkgevers in de periode 2003 tot 2022 die miljoenen bedienden in dienst hebben. De
gegevens zijn gepseudonimiseerd, waarbij enkel het identificatienummer van de sociale
zekerheid, dat vervangen wordt door een betekenisloos nummer, gebruikt wordt. Het
aggregatieniveau van de gegevens laat niet toe om een bepaald individu te identificeren.

De studie bestaat uit twee fases. In een eerste fase krijgt de Universiteit Gent enkel een
steekproef van 10% van de ondernemingen. Voor die steekproef mogen de onderzoekers de
hierboven beschreven gegevens verwerken. Alle variabelen betreffende de bedragen worden
in die eerste fase gescrambled. Dit betekent dat de echte waarden door de waarden van andere
ondernemingen die uit de volledige database worden uitgeloot of door fictieve waarden
worden vervangen.

In de tweede fase mogen de onderzoekers de gekoppelde en gepseudonimiseerde
persoonsgegevens van de volledige beoogde populatie slechts bewerken onder strenge
voorwaarden in het gebouw van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (dat wil zeggen
op een beveiligde computer en onder permanent toezicht). Om de onderzoeksdoelstellingen
te realiseren, kunnen ze aldus anonieme gegevens aanmaken op basis van de gekoppelde en
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gepseudonimiseerde persoonsgegevens. De Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid kijkt er
streng op toe dat enkel anonieme gegevens worden meegenomen.

Opslagbeperking

De Universiteit Gent zal de gegevenssteekproef bewaren tot 15 september 2025. De KSZ zal
de globale populatie op haar servers bewaren tot 15 september 2031°. Hierdoor kan het
onderzoek worden gepubliceerd in wetenschappelijke tijdschriften met peer review en
kunnen aanvullende analyses worden uitgevoerd als een peer reviewer daarom vraagt.

Integriteit en vertrouwelijkheid

De onderzoekers kunnen het hogervermelde doeleinde niet verwezenlijken met anonieme
gegevens omdat zij de situatie van individuele personen moeten kunnen opvolgen. Ze moeten
zich er contractueel toe verbinden om alle mogelijke middelen in te zetten om te vermijden
dat de identiteit van de personen op wie de meegedeelde persoonsgegevens betrekking
hebben, zou worden achterhaald. Het is hen in elk geval verboden om handelingen te stellen
die ertoe strekken gepseudonimiseerde persoonsgegevens om te zetten in niet-
gepseudonimiseerde persoonsgegevens.

De resultaten van een verwerking voor historische, statistische of wetenschappelijke
doeleinden mogen in principe niet worden bekendgemaakt in een vorm die de identificatie
van de betrokken personen mogelijk maakt. De resultaten van het onderzoek moeten dus in
anonieme vorm worden bekendgemaakt.

Het Informatieveiligheidscomité stelt vast dat de Nationale Bank van Belgié zowel
leverancier van niet-gecodeerde persoonsgegevens zal zijn als bestemmeling van gecodeerde
persoonsgegevens in het kader van deze studie. Dit vereist een strikte functionele scheiding
binnen de organisatie, waarbij afdoende technische en organisatorische maatregelen worden
genomen om te verzekeren dat de medewerkers aan de inputzijde (zij die de individuele
dossiers behandelen en bijwerken) en de medewerkers aan de outputzijde (zij die de studies
uitvoeren en de rapporten opstellen) op geen enkele wijze samenwerken of onderling
persoonsgegevens uitwisselen.

De onderzoekers moeten bij de verwerking van de persoonsgegevens rekening houden met
de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van
de Sociale Zekerheid en elke andere regelgeving tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer, in het bijzonder de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en
de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens
en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG en de wet van 30 juli 2018 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van
persoonsgegevens.

6

Vanaf 16 september 2025 moeten de onderzoekers opnieuw een aanvraag indienen bij het

Informatieveiligheidscomité als zij de gegevens opnieuw willen raadplegen om de studie te hervatten.
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25. Een “small cell”-risicoanalyse (SCRA) moet worden verricht.

Om deze redenen, besluit
de kamer sociale zekerheid en gezondheid van het informatieveiligheidscomité

dat de mededeling van de voormelde gepseudonimiseerde persoonsgegevens door de Rijksdienst
voor Sociale Zekerheid, de federale overheidsdienst Financién en de Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid aan de Universiteit Gent voor het verrichten van een studie over het Belgisch systeem
van tijdelijke werkloosheid, toegestaan is mits wordt voldaan aan de vastgestelde maatregelen ter
waarborging van de gegevensbescherming, in het bijzonder de maatregelen op het vlak van
doelbinding, minimale gegevensverwerking, opslagbeperking en informatieveiligheid.

Bart VIAENE
\Voorzitter

De zetel van de kamer sociale zekerheid en gezondheid van het informatieveiligheidscomité is gevestigd in de kantoren
van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op het volgende adres: Willebroekkaai 38 — 1000 Brussel (tel. 32-2-
741 83 11).




