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Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer

Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid
Afdeling <« Sociale Zekerheid »

SCSZz/09/074

BERAADSLAGING NR 09/043 VAN 7 JULI 2009 MET BETREKKING TOT DE
MEDEDELING VAN GECODEERDE PERSOONSGEGEVENS DOOR DE
KRUISPUNTBANK VAN DE SOCIALE ZEKERHEID AAN HET HOGER INSTITUUT
VOOR DE ARBEID EN DE FOD WERKGELEGENHEID, ARBEID EN SOCIAAL
OVERLEG IN HET KADER VAN EEN VERVOLGONDERZOEK OVER HET ACTIEF
ARBEIDSMARKTBELEID

Gelet op de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank
van de Sociale Zekerheid, inzonderheid op de artikelen 5 en 15;

Gelet op de aanvraag van het Hoger Instituut voor de Arbeid van de Katholieke Universiteit
Leuven en van de federale overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg van 31
mei 2009;

Gelet op het auditoraatsrapport van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid van 26 juni 2009;

Gelet op het verslag van de heer Yves Roger.

1. ONDERWERP VAN DE AANVRAAG

1.1. Het Hoger Instituut voor de Arbeid van de Katholieke Universiteit Leuven en de Federale
overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg verrichten momenteel een
vervolgonderzoek over het actief arbeidsmarktbeleid.

Het doel van het onderzoek is een inzicht te krijgen in de financiéle gevolgen voor de
verdere loopbaancarriere die mensen ervaren na een werkonderbreking.




1.2.

1.3.

Daartoe wensen het Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale overheidsdienst
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg een beroep te doen op bepaalde
persoonsgegevens uit het datawarehouse arbeidsmarkt en sociale bescherming.

Concreet wensen het Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale overheidsdienst
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg gegevens met betrekking tot de volgende
populaties te krijgen: enerzijds de geactiveerde werklozen in 1999 en de vergelijkbare
werklozen die niet geactiveerd werden in 1999 (om eerder onderzoek te actualiseren) en
anderzijds de geactiveerde werklozen in 2004 en de vergelijkbare werklozen die niet
geactiveerd werden in 2004 (om de integratie van personen die in een recentere periode en
in een ander economisch klimaat geactiveerd werden te bestuderen).

Het Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale overheidsdienst Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg willen eerst de twee groepen per jaar vergelijken. Dan wensen
ze de jaargroepen (1999 en 2004) van werklozen te vergelijken. Op die manier willen het
Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en
Sociaal Overleg de impact van een actief arbeidsmarktbeleid op een duurzame integratie op
de arbeidsmarkt nagaan.

Het Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale overheidsdienst Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg wensen via de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid voor de
vier voormelde groepen de meest recente kwartaalgegevens vanaf het eerste kwartaal van
1998 t.e.m. het vierde kwartaal van 2007 op het moment van de behandeling van de
aanvraag te ontvangen. In totaal gaat het om 100.000 & 150.000 personen.

Concreet zou volgende werkwijze worden toegepast.

In eerste instantie worden vier steekproeven door de Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid getrokken:

- steekproef 1: geactiveerde werklozen in 1999: alle individuen die in de loop van
het eerste kwartaal van 1999 als werkzoekende een uitkering ontvingen van de
Rijksdienst voor Arbeidvoorziening en die bovendien in minstens één van de
latere kwartalen van 1999 gebruik maakten van één van de betrokken
activeringsmaatregelen of werden aangeworven met één van bovenvermelde
maatregelen die in een vermindering van de RSZ -werkgeversbijdrage voorzien;

- steekproef 2: vergelijkbare werklozen die niet geactiveerd werden in 1999: dit is
een steekproef uit de groep van alle personen die in de loop van het eerste kwartaal
van 1999 als werkzoekende een uitkering ontvingen van de RVA en die in 1999
geen beroep deden op een activeringsmaatregel of een maatregel van
bijdragevermindering;

- steekproef 3: geactiveerde werklozen in 2004: het betreft een steekproef
gelijkaardig aan steekproef 1;

- steekproef 4: vergelijkbare werklozen die niet geactiveerd werden in 2004: het
betreft een steekproef gelijkaardig aan steekproef 1.



1.4.

Daarna zal de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid m.b.t. deze 4 steekproefpopulaties
de gegevens overmaken aan het Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale
overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg zoals beschreven in paragraaf
1.4.

De onderzoekers willen de arbeidsmarktpositie van de geselecteerde personen gedurende
een zo lang mogelijke periode opvolgen om na te gaan in welke mate bepaalde (groepen
van) geactiveerde werklozen na verloop van tijd (tijdelijk) terugvallen in de werkloosheid.
Daarom vragen de onderzoekers voor ieder kwartaal, beschikbaar in datawarehouse
arbeidsmarkt en sociale bescherming (vanaf het eerste kwartaal van 1998 t.e.m. het vierde
kwartaal van 2007), de volgende informatie m.b.t. de steekproefpersonen:

- persoonskenmerken: de leeftijdsklasse, het geslacht, de regio van de woonplaats,
de gezinspositie, de werkloosheidsduur (in klassen), het gecodeerd INSZ van de
vergelijkingspersoon (d.w.z. de persoon uit steekproef 2 resp. steekproef 4 aan wie
de persoon uit steekproef 1 resp. steekproef 3 gelinkt is) en het moment van de
matching;

- gegevens m.b.t. de tewerkstellingsmaatregel: de aard en de duur van de
tussenkomst van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (variabelen
werkloosheidsstatuut en type activering) en de aard en de duur van de
socialezekerheidsbijdragevermindering geregistreerd bij de Rijksdienst voor
Sociale Zekerheid en de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de Provinciale en
Plaatselijke Overheidsdiensten (code van de bijdragevermindering, nacecode,
werknemerscategorie en consolidatietype en —subtype);

- gegevens m.b.t. de uitstroom: de socio-economische positie op basis van de
nomenclatuur van de socio-economische positie en de bijhorende afgeleide
variabelen, het gemiddeld dagloon (in klassen), het voltijds equivalent inclusief
gelijkgestelde dagen, het gecodeerd identificatienummer van de werkgever, het
arbeidsregime, het percentage deeltijdarbeid (in klassen), de begin- en einddatum
van de activiteit als zelfstandige en de hoedanigheidscode (zelfstandige of helper).

1.5. Het Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid

2.1.

en Sociaal Overleg zouden de persoonsgegevens bijhouden zolang dat noodzakelijk is met
het oog op het verwezenlijken van het onderzoek in kwestie en maximaal tot 31 december
2010.

BEHANDELING VAN DE AANVRAAG

Krachtens artikel 5, 8 1 van de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie
van een Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid verzamelt de Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid persoonsgegevens bij de instellingen van sociale zekerheid, slaat ze op,
voegt ze samen en deelt ze mee aan de personen die ze nodig hebben voor het verrichten



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

van onderzoeken die nuttig zijn voor de kennis, de conceptie en het beheer van de sociale
zekerheid.

Het betreft een mededeling van persoonsgegevens die krachtens artikel 15, § 1, van de wet
van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid een principiéle machtiging van de afdeling sociale zekerheid van het
sectoraal comite van de sociale zekerheid en van de gezondheid vereist.

Ingevolge artikel 4 van het koninklijk besluit van 13 februari 2001 ter uitvoering van de
wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van
de verwerking van persoonsgegevens kan voor het verwezenlijken van een onderzoek
slechts gebruik worden gemaakt van gecodeerde persoonsgegevens indien een latere
verwerking van anonieme gegevens niet de mogelijkheid biedt de historische, statistische
of wetenschappelijke doeleinden te verwezenlijken.

In voorliggend geval wensen de onderzoekers de situatie van (niet nader geidentificeerde)
individuen te onderzoeken. Het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de
gezondheid is van oordeel dat voor dit onderzoek geen gebruik kan worden gemaakt van
louter anonieme gegevens. Het gebruik van gecodeerde persoonsgegevens is aldus
gerechtvaardigd.

Het onderzoek van het Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale overheidsdienst
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg beoogt het nagaan van de impact van een
actief arbeidsmarktbeleid op een duurzame integratie op de arbeidsmarkt.

Op basis van de gegevens van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid zullen het Hoger
Instituut voor de Arbeid en de federale overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en
Sociaal Overleg nagaan wat de impact is van een actief arbeidsmarktbeleid op de
steekproefpersonen.

De mee te delen persoonsgegevens lijken, uitgaande van dat doeleinde, ter zake dienend en
niet overmatig.

Het gaat om een latere verwerking van gecodeerde persoonsgegevens voor historische,
statistische of wetenschappelijke doeleinden, waardoor de bepalingen van afdeling Il van
hoofdstuk 11 van het koninklijk besluit van 13 februari 2001 ter uitvoering van de wet van 8
december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de
verwerking van persoonsgegevens dienen te worden nageleefd.

Het Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale overheidsdienst Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg kunnen hogervermeld doeleinde niet verwezenlijken aan de
hand van anonieme gegevens vermits het de situatie van individuen dient te kunnen
opvolgen en naar verbanden tussen verschillende variabelen dient te kunnen zoeken.

De Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid mag de gecodeerde persoonsgegevens slechts
meedelen nadat ze, overeenkomstig artikel 13 van het koninklijk besluit van 13 februari
2001 ter uitvoering van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, in het bezit werd gesteld



2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

van het door de Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer
uitgereikte ontvangstbewijs van de door het Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale
overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg verrichte aangifte van de
verwerking voor historische, statistische of wetenschappelijke doeleinden.

Het Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale overheidsdienst Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg dienen er zich contractueel toe te verbinden alle mogelijke
middelen te zullen inzetten om te vermijden dat de identiteit van de personen op wie de
meegedeelde persoonsgegevens betrekking hebben, zou worden achterhaald. In elk geval is
het, overeenkomstig artikel 6 van het koninklijk besluit van 13 februari 2001 ter uitvoering
van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, verboden om handelingen te stellen die
ertoe strekken de meegedeelde gecodeerde persoonsgegevens om te zetten in niet-
gecodeerde persoonsgegevens. Het niet-naleven van dit verbod kan, krachtens artikel 39,
1°, van de wet van 8 december 1992, een strafrechtelijke veroordeling tot een geldboete
van honderd tot honderdduizend euro tot gevolg hebben.

Overeenkomstig artikel 23 van het koninklijk besluit van 13 februari 2001 ter uitvoering
van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens mogen de resultaten van de verwerking
voor historische, statistische of wetenschappelijke doeleinden niet worden bekendgemaakt
in een vorm die de identificatie van de betrokken persoon mogelijk maakt tenzij deze
laatste daartoe zijn toestemming heeft gegeven en de persoonlijke levenssfeer van derden
niet wordt geschonden of tenzij de bekendmaking van niet-gecodeerde persoonsgegevens
beperkt blijft tot persoonsgegevens die kennelijk door betrokkene zelf publiek zijn gemaakt
of die in nauw verband staan met het publiek karakter van betrokkene of van de feiten
waarbij deze laatste betrokken is of is geweest.

Met voorbehoud van voormelde uitzonderingen, dienen de onderzoeksresultaten aldus op
een anonieme wijze te worden gepubliceerd.

Het Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale overheidsdienst Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg dienen bij de verwerking van de persoonsgegevens rekening te
houden met de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van een
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, de wet van 8 december 1992 tot bescherming van
de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, hun
uitvoeringsbesluiten en elke andere wettelijke of reglementaire bepaling tot bescherming
van de persoonlijke levenssfeer.

Het Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale overheidsdienst Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg mogen de persoonsgegevens bijhouden zolang dat noodzakelijk
is met het oog op het verwezenlijken van het onderzoek in kwestie en maximaal tot 31
december 2010.



Om deze redenen, verleent

de afdeling sociale zekerheid van het sectoraal comité van de sociale zekerheid en van de
gezondheid

een machtiging met betrekking tot de mededeling van de hogervermelde gecodeerde
persoonsgegevens aan het Hoger Instituut voor de Arbeid en de federale overheidsdienst
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, met het oog op een vervolgonderzoek over het
actief arbeidsmarktbeleid.

Yves ROGER
Voorzitter

De zetel van het Sectoraal Comité van de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid is gevestigd in de kantoren van
de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, op volgend adres : Sint-Pieterssteenweg 375 — 1040 Brussel (tel. 32-2-
74183 11)




